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SEGUNDA CAMARA - SESSAOQ: 30/03/2021

GCDR-41

43 TC-004615.989.19-1

Prefeitura Municipal: Quadra.

Exercicio: 2019.

Prefeitos: Luiz Carlos Pereira e Rubens Geraldo Coelho.

Periodos: (01-01-19 a 01-11-19; 09-11-19 a 31-12-19) e (02-11-19 a 08-11-
19).

Advogado(s): Keila Ferreira Poles (OAB/SP n° 375.705) e Angelo Becheli Neto
(OAB/SP n° 145.931).

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizacdo atual: UR-9.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO.
ATENDIDOS OS PRINCIPAIS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. DESPESAS DE PESSOAL ACIMA DO LIMITE
PRUDENCIAL. DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 22 DA LRF.
CONTRATACAO DE SERVICOS MEDICOS POR RPA.
JUSTIFICATIVAS ACOLHIDAS. CARGOS COMISSIONADOS.
ENSINO. NAO ATINGIU META DO IDEB. FAVORAVEL.
RECOMENDAGCAO. DETERMINACAO. ENVIO DOS AUTOS AO
CORPO DE BOMBEIROS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2019 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUADRA.

1.2. A fiscalizagao foi realizada pela Unidade Regional de Sorocaba —
UR/09, que na conclusdo do relatorio (Evento 13.19) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO
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v' Apontamentos que denotam caréncia de condi¢bes efetivas para a adequada
formulacdo das Politicas Publicas do Municipio;

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v Gastos com autdbnomos néo incluidos na aludida rubrica;

v' Superacao do limite prudencial;

v" Aumento de despesa em situagdo de vedacao;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v/ Cargos em comissao desprovidos das caracteristicas da espécie;

B.1.9.1. CONTRATAGCAO DE AUTONOMOS

v' Contratagdo de pessoal sem concurso publico/processo seletivo ou certame
licitatério;

B.2. IEG-M — I-FISCAL

v" Apontamento que denota potencial descumprimento da capacidade tributaria
plena pelo Municipio;

C.2. IEG-M - |-EDUC

v' Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servicos prestados;

D.2. IEG-M - |-SAUDE

v' Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servicos prestados;

E.1. IEG-M - |-AMB

v' Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servicos prestados;

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v' Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servicos prestados;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LElI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v/ Comprometimento da transparéncia, dificultando a participagdo popular na
gestao das politicas publicas;

G.3. IEG-M = I-GOV TI

v' Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servigos prestados;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS
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v Inobservancia as Recomendacg@es desta Corte.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 21.1, DOE de 28-08-2020), O responsavel

pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 34).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

A Assessoria Técnico-Juridica manifestou-se pela emissdo de

parecer favoravel, no que foi acompanhada por sua Chefia (Evento 40).

1.5. MANIFESTAQAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo
de parecer desfavoravel devido a deficiéncias no planejamento municipal,
inadequada gestdo dos recursos humanos, desrespeito ao artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e deficiente administracdo da Rede Publica Municipal

de Educacéo.

Propés, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados no relatério do IEGM e nos itens B.1.8.1, D.2, G.1.1, H.1 e H.3 (Evento

45).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos Uultimos trés exercicios 0 municipio atingiu 0s seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

R — Populagdo [2019]: 3.804 PIB [2016]): RS 90,70 mi
ﬁ I Area territorial [2018]: 205,672 PIB Per Capita [2016]:
] km# RS 24.057,37
IDEB [2017]: 5,2 IDHM Longevidade [2010]: 0,822
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EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M B B B
i-Planejamento B+ B B
i-Fiscal B B C+
i-Educ B B B
i-Saude B B B
i-Amb B+ B+ B
i-Cidade B+ B C+
i-Gov-TI C+ B C

Os dados do quadro acima indicam que o municipio manteve a
mesma avaliagdo geral (conceito “B”, gestdo efetiva), porém regrediu nas
avaliacdes obtidas nos itens relativos a gestado fiscal, meio ambiente, protecdo

aos cidadaos e governanca de TI.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de
Quadra.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2019 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugdo Orgcamentaria Déficit de 0,13%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,44% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicao Federal, 74,18% Minimo: 60%

artigo 60, XIlI)

Utilizagdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
) ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre

Sa_ude (ADCT da Constituicdo Federal, 24.12% Minimo: 15%

artigo 77, inciso Ill)

Despesas com pessoal (Lei de 0 i EAO

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, lll, “b’) 53,62% Maximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio ndo possui dividas judiciais.

2.4. FINANCAS

O municipio registrou pequeno déficit orcamentario de R$27 mil,
correspondente a 0,13% das receitas, porém integralmente amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior. Ja o resultado financeiro foi positivo,
em R$759 mil, indicando capacidade de pagamento dos valores exigiveis em

curto prazo.
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A divida de longo prazo foi reduzida em cerca de 60%. O
resultado econdmico foi positivo, refletindo em aumento no saldo patrimonial.
Foram observados os limites e condicbes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessdes de garantias, operacfes de crédito, antecipacdo de receitas

orcamentérias e despesas de pessoal.

O Municipio ndo possui divida judicial e os encargos sociais foram
regularmente recolhidos, inclusive aqueles decorrentes de acordos de

parcelamento.

2.5. DESPESAS DE PESSOAL

Segundo os dados informados pela Origem ao Sistema Audesp,
as despesas de pessoal do Executivo de Quadra atingiram o montante de
52,94% da Receita Corrente Liquida.

Por sua vez, a equipe técnica incluiu valores relativos a
terceirizacdo de mao-de-obra de atividade finalisticas da Prefeitura,
notadamente profissionais autbnomos da area da saude, que recebem
pagamento por meio de emissdo de recibo (RPA), elevando o indice para
53,62%.

O indice apurado ficou acima do limite prudencial (51,30%),
estando o Executivo local, portanto, sujeito as limitacbes impostas pelo artigo

22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

N&o obstante, ndo foram observados os incisos lll, IV e V do
referido diploma legal, tendo em vista que houve alteragdo da estrutura de
carreira com aumento de despesa, provimento de cargos publicos efetivos e
comissionados e contratagdo de horas extras, em todos os casos, fora das

excepcionalidades permitidas pela Lei.

A Origem justificou a alteracdo na estrutura administrativa e as
admissdes através de Termo de Ajustamento e Conduta — TAC firmado com o
Ministério Publico Estadual, onde se comprometeu a criar fun¢des gratificadas

e realizar concurso publico, entre outras providéncias. Sobre as horas extras
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informou a necessidade de formacéo de forca tarefa para solucionar incéndios
e a queda de uma ponte que deixou moradores de um bairro sem acesso a

cidade.

Tendo em vista as justificativas apresentadas, bem como o fato
de néo ter havido instabilidade econémica, que é, em ultima analise, o principal
objetivo da LRF, creio que os apontamentos podem ser relevados e algados ao
campo das recomendacdes, para que o ente publico envide esforcos na
reconducdo do indice a valores abaixo do limite prudencial, bem como observe

as vedac0Oes impostas pela LRF.

Quanto as contratacdes por RPA, a Prefeitura informa que os
altimos trés concursos para admissdo de médicos foram desertos, justificando
a necessidade de pagamento de médicos autdnomos. Informa, também, que
estd realizando processo licitatorio para contratacdo de servicos meédicos,
tendo em vista a dificuldade de preenchimento das vagas efetivas, para assim

nao mais realizar pagamento por emissao de recibo.

Ja é bastante conhecida a dificuldade dos pequenos municipios
em atrair o interesse dos profissionais da area da saude. Além disso, verifico
que o valor envolvido (R$134 mil) representa apenas 1% do valor total das
despesas de pessoal, 0 que evidencia o carater excepcional dessas
contratacdes. Nesse sentido, penso que as justificativas apresentadas podem

ser acolhidas, com determinacéo a Origem que para encerre essa pratica.

De outro lado, quanto a apuracdo do indice, determino a
Prefeitura Municipal que contabilize eventuais valores dispendidos com
terceirizacdo de mé&o-de-obra como “Outras despesas de Pessoal”, conforme

expressamente determinado pelo artigo 18, 81° da LRF.
2.6. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

A equipe técnica constatou que o0 cargo comissionado de
Assessor de Diretor de Departamento ndo possui caracteristicas de direcéo,
chefia ou assessoramento, revestindo-se de natureza meramente técnica e

profissional, devendo ser ocupados por servidores efetivos.

De minha parte, analisei as atribuicbes destes cargos, definidas
7
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na Lei Municipal n°® 177/2002, e compartilho deste entendimento, pois néo
vislumbro atividades tipicas de assessoramento nem o elemento de confianca
caracteristico dos cargos em comissdo, sendo esta também a andlise do

Ministério Publico de Contas.

Quanto aos requisitos de escolaridade para provimento, cumpre
salientar que os cargos comissionados, conforme delineados pela Constituicao
Federal em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exigindo de seus
ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determinada area de

atuacao.

Assim o entendimento da Corte de Contas é que esses cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo em nivel

compativel com as atribuicdes’.

Por esse motivo determino que Executivo se ajuste ao teor do
artigo 37, Il e V da Constituicdo Federal e promova a revisdo da legislacéo

municipal e/ou no quadro de pessoal.

2.7. ENSINO

O Municipio aplicou 26,44% de suas receitas de impostos e
transferéncias em Ensino, cumprindo a aplicagdo minima exigida pela
Constituicao Federal (25%). Também foram atendidos os demais indices legais.

N&o obstante, existem pontos de atencdo que demandam acdes do Executivo.

Existem turmas com numero excessivo de alunos e/ou
disponibilidade de area insuficiente por aluno, segundo parametros
recomendados pelo Conselho Nacional de Educacéo, nas creches e no ensino
fundamental’, o que causa prejuizos as atividades dos professores. A
Administracdo deve resolver o problema de excesso de alunos em aula,

medida que fica aqui recomendada.

Além disso, no Municipio de Quadra, menos de 25% dos alunos

! Comunicado SDG n° 32/2015 (Item 8)

Limite de 13 alunos para creches; 22 alunos para pré-escolas; 24 alunos para os anos iniciais do ensino fundamental
e 30 alunos para os anos finais. Minimo de 30 m? para turmas de creche e pré-escola; 1,875 m2 por aluno dos anos

iniciais do ensino fundamental e 1,5 m2 por aluno dos anos finais.
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concluiram o ano letivo em periodo integral.

De fato, tais problemas podem ter influenciado negativamente no
aprendizado dos alunos, tendo em vista que as turmas dos anos finais do
Ensino Fundamental ndo vém atingindo a meta projetada pelo IDEB — indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica, desde a prova aplicada em 2009, como

se verifica abaixo:

4% série / 5° ano &% série / 9° ano 3 série EM

— e onnervds

Municipio ¢ | 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015¢ 2017+ 2019+ 2007+ 2009# 2011 ¢ 2013+ 2015+ 2017# 2019+ 2021:#
QUADRA 438 48 458 48 52 52 52 55 43 50 52 56 59 62 6.4 66

(Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/)

Isso demonstra que a mera destinacao de dotacdo ndo basta para
garantir a qualidade dos servicos prestados a populacdo, sendo necessaria
uma administracdo eficiente e planejada para melhor uso dos escassos
recursos de que dispdem os Municipios. Recomendo a Origem que reavalie
seus investimentos no setor de Ensino, visando o efetivo aprendizado dos

alunos.

A instru¢ao indicou, por fim, que nenhuma unidade de Ensino
possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB. Determino a
Prefeitura que providencie as adequacfes necessarias a emissdo deste
documento para todas as escolas e também para todos os prédios publicos

municipais.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

No ambito do IEG-M, foram atribuidas notas insatisfatorias a duas
importantes dimensfes que compdem o indice: a que mede o0 uso de recursos
da Tecnologia da Informacao em favor da sociedade (i-Gov-Tl) e a que mede o
grau de envolvimento do planejamento municipal na protecdo aos cidadaos,
frente a possiveis eventos de sinistros e desastres (i-Cidade).

Assim recomendo ao Executivo que revise as respostas
fornecidas para identificar possiveis pontos de melhoria nesses setores.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser

9
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relevadas, recomendando-se a adocao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.9. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento da ATJ e VOTO pela emissao de
PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de 2019 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE QUADRA, ressalvando os atos pendentes de apreciacao por

esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinacdes:

— Adote medidas eficazes para reconduc¢éo do indice de despesa de
pessoal a patamar abaixo do limite prudencial, bem como atente as

limitagcBes impostas pelo artigo 22 da LRF;

— Cesse as contracdes diretas de profissionais autbnomos da area da
saude por meio de pagamento de recibos (determinagéo);

— Contabilize corretamente como gasto de pessoal as despesas de
terceirizacdo de méao-de-obra, conforme preceitua o art. 18, §81° da

LRF (determinacao);

— Promova adequac¢des necessdrias na legislacdo municipal e/ou no
quadro de pessoal no que se refere aos cargos comissionados
(determinacéo);

— Sane o0 problema de excesso de alunos em sala de aula,
promovendo a criacdo de mais turmas e ampliando os espacos

existentes;

— Aprimore os investimentos no setor de Ensino, visando o efetivo

aprendizado dos alunos;

— Providencie a emissdo do AVCB para todos os prédios publicos
municipais (determinacao);

— Inclua os dados do IEGM nos planejamentos futuros, objetivando
tornar os investimentos mais eficientes para melhoria dos servigos

ofertados;

10
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— Atenda as instrugbes, recomendacbes e determinacdes deste

Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas

apontadas pela Fiscalizacao.

A fiscalizacdo devera verificar as agfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

Proponho, finalmente, a remessa de coOpia do relatorio da
fiscalizacédo e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sao Paulo, para
ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria nas escolas

municipais.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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