CAMARA MUNICIPAL DE QUADRA
CNPJ n° 01.612.149/0001-94

Parecer Juridico

Objeto — Projeto de lei 27.2025 (Executivo) “Cria o Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura - FMSAI
e da outras providéncias”.

Relatério

A teor do projeto de Lei n.°27/2025 que cria fundo
especial destinado as Aareas de ocupacdo da populacdo de
baixa renda de assentamentos precarios e irregularidades,
passiveis de regularizacéo urbanistica, mediante a
prestacdo de servigcos de saneamento Dbéasico e obras de
limpeza, despoluicdo, canalizacdo de cbébrregos, abertura ou
melhoria de viario principal e secundéario, vielas,
escadarias e congéneres, provisdo habitacional, implantacéo
de parques e outras unidades de conservagcdo a protecdo das
condicgdes naturais de producdo de &gua e reservatdrios ao
amortecimento de picos de cheias, drenagem, contencdo de
encostas e eliminacdo de riscos de deslizamentos.

Fundamentacéao

Em se tratando de matéria desta natureza, a iniciativa é da
competéncia do Poder Executivo (Constituigdo Federal, art. 165, Ill, 85° 1) ,
devendo ser criada mediante lei especifica (Constituicdo Federal, art.
167, IX) .

Constituicdo Federal

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

lIl - os orcamentos anuais.

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Art. 167. Sdo vedados:
IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacéo legislativa.
Face ao texto normativo, o fundo encontra guarita no artigo

71 da Lei Federal n.°4.320/64, ©pois wvisa receber e
distribuir recurso financeiro para realizacdo de atividades
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especificas previstas nos incisos I a VII, do paréagrafo
unico, do artigo 1° da referida propositura.

Lei Federal n.°4.320/64

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocdo de normas peculiares de
aplicagéo.

Para assegurar a legalidade na criacdo do fundo municipal é
preciso observar que seus servigcos e obras ndo puderem ser
alcancados mediante a vinculacdo de receitas orcamentérias
especificas ou mediante a execugcdo direta por programacédo
orcamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade da
administracdo publica.

Constituicdo Federal

Art. 167. S&o vedados:

XIV - a criacdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcancados mediante a
vinculacdo de receitas orcamentérias especificas ou mediante a execucdo direta por
programacao orcamentaria e financeira de érgdo ou entidade da administracéo publica.

Na previsdo orcamentédria da execucdo dos servicos publicos,
ndo logrei éxito em encontrar previsdo especifica para os
servigcos previstos no projeto em comento.

Sabido que a SABESP, companhia que executa servigcos no
fornecimento de Agua, <coleta e tratamento da rede de

esgoto, na forma do art. 175 da Constituicdo Federal.

Constituicdo Federal

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.

“O novo marco legal tem como objetivos principais melhorar a qualidade da prestacdo
dos servicos publicos de saneamento basico e garantir, até 31 de dezembro de 2033, o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo com agua potavel e de
90% (noventa por cento) com coleta e tratamento de esgotos (universalizagdo) . ” (Novo

Marco Legal do Saneamento Bésico — Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 2021,
Edgard Camargo Rodrigues, Presidente, pag. 6)

O saneamento Dbésico, muito embora ndo esteja previso
explicitamente na Constituicdo, ¢é parte integrante do
direito fundamental necessdrio ao pleno desenvolvimento da
vida, pois “O Estado possui o dever constitucional de zelar
pela saude, seguranca, bem estar, saneamento bdsico e
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demais direitos sociais que assegurem a existéncia digna do
individuo.” (STJ- RESP 1.366.3331-RS, Min. Rel. Humberto Martins) .

Recomendo seja previsto na norma®, prestacdo de contas
especifica referente ao fundo a ser enviada a Cémara
Municipal composta com demonstrativo das receitas e
despesas, saldo financeiro, relacdo dos pagamentos do
servico ou obra, com plano de atividades com servicos e
obras encerradas e a serem encerrados, com previsdo de
término, possibilitando analisar as despesas para confirmar
estarem em conformidade com objetivos e metas explicitados
nos planos.

Recomendo a previsdo para que o O6rgdo gestor enviaré
Relatério de Gestdo ao Prefeito Municipal e Cémara
Municipal com plano de execugdo de atividades contendo (I)
as diretrizes, objetivos e indicadores do plano, (II) as
metas previstas e executadas, (III) a andlise da execucédo
orcamentaria, (IV) as recomendacdes necessarias, incluindo
eventuais redirecionamentos do plano e (V) parecer do
Tribunal de Contas, com eventuais apontamentos ou
recomendacdes, bem como as medidas administrativas para
atender ao Tribunal de Contas.

Concluséo

Opino, pela legalidade e constitucionalidade do projeto de
lei n.°27/2025, com as recomendacdes. E o parecer. Quadra,
14 de maio de 2025.

Angelo Becheli Neto
Procurador Juridico
OAB/SP 145.931

01 — Lei 4.320/64 - Artigo 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas peculiares de controle,
prestacé@o e tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgéo
equivalente.
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