CAMARA MUNICIPAL DE QUADRA
CNPJ n° 01.612.149/0001-94

PARECER JURIDICO

Assunto: Contratacéo direta, mediante dispensa de
licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei n°
14.133/2021, wvisando a contratacdo de entidade sem fins
lucrativos para realizacdo de concurso publico destinado ao
provimento do <cargo de Controlador Interno da Cémara
Municipal de Quadra.

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Procuradoria Juridica a
viabilidade juridica de contratacdo direta, por dispensa de
licitacdo, da Associacdo Brasileira de Concursos Publicos -
ABCP, inscrita no CNPJ sob o n° 25.188.388/0001-27,
instituicdo sem fins lucrativos, para a prestacdo de
servigcos especializados de organizacdo, planejamento e
execugcdo de concurso publico destinado ao provimento do
cargo efetivo de Controlador Interno da Cémara Municipal de
Quadra.

O procedimento encontra-se instruido com os documentos
exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021, incluindo: (I)
estudo técnico preliminar, (II) termo de referéncia, (III)
estimativa de despesa feita mediante relatdério de pesquisa
de ©preco, (IV) demonstracdo da compatibilidade com o
orcamento, (V) ato de autorizacdo emitido pela Presidéncia
da Camara por despacho determinando andamento para o
concurso publico, (VI) documentos de qualificac&o técnica e
juridica da contratada, incluindo atestados de capacidade
técnica, e (VII) comprovacdo da finalidade estatutédria da
entidade.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Principio Constitucional da Licitagéo

Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
a regra geral para a contratagcdo de servigos pela
Administracdo Publica é a realizacdo de procedimento
licitatdério, assegurando igualdade de condigdes a todos os
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concorrentes e a selecdo da proposta mais vantajosa para o
interesse publico.

0 Supremo Tribunal Federal, ao examinar a
constitucionalidade de normas sobre licitacéo, tem
reiteradamente afirmado que a licitacd&o visa ndo apenas a
obtenc&o da melhor proposta, mas também a preservacdo dos
principios da isonomia, da moralidade administrativa e da
eficiéncia:

“A licitagdo € um procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a administracao a
possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso — o melhor negécio — e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condi¢cbes, a contratacao
pretendida pela administracdo. (...) Procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia, a funcdo da licitacdo € a de viabilizar, através da mais
ampla disputa, envolvendo o maior nimero possivel de agentes econémicos capacitados, a
satisfacdo do interesse publico. A competicdo visada pela licitacdo, a instrumentar a selecédo da
proposta mais vantajosa para a administracdo, impde-se seja desenrolada de modo que reste
assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso as contratacdes da
administragao (...)". (ADI 2.716, Rel. Min. Eros Grau, j. 29-11-2007, P, DJE de 7-3-2008).

Todavia, o préprio texto constitucional e a legislacéao
infraconstitucional excepcionam tal regra, permitindo
hipdteses especificas de inexigibilidade ou dispensa de
licitacédo, desde que atendidos os requisitos legais.

o

2. Dispensa de Licitagdo - Art. 75, XV, da Lei n
14.133/2021

O inciso XV do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 permite a
contratacdo direta, mediante dispensa de licitacdo, nos
seguintes termos:

"E dispensavel a licitag&o:

(...) XV — para contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos."

A interpretacdo sistemdtica da norma permite concluir que o
servico de realizacdo de concurso ©publico, por sua
natureza, insere-se no escopo de desenvolvimento
institucional, na medida em que se trata de medida
indispensavel para o provimento regular de cargo publico
efetivo, contribuindo para o fortalecimento da estrutura
administrativa da entidade.
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Em que pese a revogacdo da Lei Federal n.°8.666/93, em seu
art. 24, inciso XIII previa a dispensa para contratacdo de
instituigcdo sem fins lucrativos para pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico
quando inquestionavel reputacédo ético profissional,
mantendo-se diretriz na vigéncia da Lei 14.133/2021, no
art. 75, inciso XV.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido j& assentou a
juridicidade da contratacdo direta de entidades sem fins
lucrativos para a realizacdo de concursos publicos na
Stmula 287:

“E licita a contratacdo de servico de promogdo de concurso publico por meio de dispensa de
licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados
todos os requisitos previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto
com a natureza da instituicdo a ser contratada, além de comprovada a compatibilidade com os
precos de mercado.”

Entendimento este referendado pelo egrégio Tribunal
Regional Federal da 05% Regié&o:

“Portanto, 0 servico que se pretende contratar — concurso publico — enquadra-se perfeitamente
dentre os que sdo executados para a consecucdo do desenvolvimento institucional, conforme
previsto no destacado art. 75, XV, da Lei 14.133/2021, porguanto se insere nas agfes que
promovem a ampliacdo da capacidade da Administracdo Pudblica para alcancar sua finalidade.
Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido adotou o entendimento de que é juridicamente
vidvel a contratacdo direta de instituicdo para a realizagdo de concursos publicos, conforme os
seguintes acérdaos:”  (Parecer n.°138/2024, no processo administrativo 0002293-

73.2024.4.05.7000, emitido pela assessoria juridica da presidéncia do TRF. 52 R.)

O mesmo entendimento é adotado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Espirito Santo, na contratacdo diretas com base
no art. 75, XV, da Lei 14.133/2021 e art. 24, XIII, da Lei
8.666/1993:

“ADMINISTRATIVO — CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ORGANIZACAO E REALIZACAO
DE CONCURSO PUBLICO — POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO POR MEIO DE PREGAO —
POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO.

E legal a contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servigos técnicos, consultivos e
operacionais na organizagdo e realizagdo de concurso publico para preenchimento de cargos
efetivos pela modalidade pregéo, todavia, deve a administragéo elaborar o edital do pregéo e o
termo de referéncia com a devida cautela para que sejam incluidos requisitos e critérios que
visem garantir a adequada realiza¢&o dos servigos a serem contratados.

E possivel a contratacdo direta por meio de dispensa de licitagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos técnicos, consultivos e operacionais na organizacdo e realizacdo de
concurso publico para preenchimento de cargos efetivos, com base no art. 24, Xlll, Lei
8.666/1993, ou art. 75, XV, Lei 14.1333/2021.” (Proc. 04956/2023 — Plenario — rel. Domingos
Augusto Taufner — 26/10/2023)
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Plausibilidade na legalidade encontra paradigma no Superior
Tribunal de Justica, na decisdo do Ministro Benedito
Gongalves, nos autos do Agravo Interno do Recurso Especial
1.289 DF ao considerar que “Reveste-se de razoabilidade a informagédo que o
Distrito Federal e demais 6rgaos publicos, inclusive o Superior Tribunal de Justica, contratam
instituicdes para que realizam concursos publicos por dispensa de licitagdo, sob o aspecto da
Lei n. 8.666/1993, precisamente em seu art. 24, XIII.”

3. Analise dos Requisitos Legais

a) Finalidade Estatutdria - A andlise do estatuto da ABCP
evidencia que dentre suas finalidades estd a prestagdo de
assisténcia técnica para concursos publicos, atendendo ao
disposto no inciso XV do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

b) Auséncia de Fins Lucrativos - A ABCP é constituida sob a
forma de associagdo civil sem fins econdmicos, o que pode
ser comprovado por meio de seu ato constitutivo.

c) Reputagéao Etico-Profissional - A entidade apresenta
robusto portfélio de contratacdes anteriores com diversos
entes da Administracdo Publica, como Prefeituras, Céamaras
Municipais e Autarquias, acompanhado de atestados de
capacidade técnica e boa execucgédo, emitidos por 6rgdos como
a Prefeitura de Tabodo da Serra/SP, Prefeitura de Séao
Roque/SP, Cédmara de Extrema/MG, entre outros.

d) Desenvolvimento Institucional - O concurso puUblico tem
como finalidade uUltima o preenchimento regular e eficiente
de cargo de controle interno, instrumento essencial a
governanca e fiscalizacdo dos atos da Administracéo
Publica, compativel «com a concepgcdo de atividade de
desenvolvimento institucional.

4. Justificativa para ndo adogcdo do pregdo eletrdnico

Ainda que recomendavel, a adocdo do pregdo eletrdnico
revelou-se 1invidvel no presente caso, por auséncia de
estrutura administrativa minima na Cémara Municipal e
omissdo do Poder Executivo Municipal gquanto a cessdo de
recursos técnicos, evidenciando a justificativa da
impossibilidade fatica e técnica de sua realizacéo.

No presente caso, a celeridade exigida para o provimento do
cargo e a 1impossibilidade material de realizar o pregéo
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eletrdénico constituem elementos que Justificam, de forma
objetiva, a escolha pela contratacdo direta.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os elementos fatico-
juridicos constantes dos autos e com fundamento no art. 75,
inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, opino favoravelmente a
regularidade da contratacdo direta da Associacgcdo Brasileira
de Concursos Publicos - ABCP, para a organizacdo e
realizacdo de concurso publico destinado ao provimento do
cargo efetivo de Controlador Interno da Cémara Municipal de
Quadra. Este é o parecer, que submeto a apreciacdo superior
para as providéncias que entender cabiveis. Quadra 21 de
julho de 2025.

Angelo Becheli Neto
OAB/SP 145.931
Procurador Juridico
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