CAMARA MUNICIPAL DE QUADRA
CNPJ n° 01.612.149/0001-94

Parecer Juridico

Objeto - Projeto de Lei n.°02/2026 (Legislativo)
Autoria - vereador Julio Figueiredo Junior
Interessado: Camara Municipal da Cémara

Assunto: “Dispde sobre o prazo maximo para a realizacdo de
consultas médias especializadas no admbito do sistema unico
de saude (SUS) no municipio de Quadra e da& outras
providéncias”.

EMENTA — DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SAUDE
PUBLICA. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. FIXACAO DE
PRAZO MAXIMO PARA REALIZACAO DE CONSULTAS MEDICAS
ESPECIALIZADAS NO AMBITO DO SUS. COMPETENCIA COMUM (ART. 23,
I, DA CF). COMPETENCIA CONCORRENTE (ART. 24, Xll, DA CF).
COMPETENCIA SUPLEMENTAR MUNICIPAL (ART. 30, Il, DA CF). DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE (ARTS. 196 E 197 DA CF). RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. NORMA DE NATUREZA GERAL E
ABSTRATA. INEXISTENCIA DE INVASAO A ESFERA DE ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA OU CRIACAO DIRETA DE DESPESA. TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL. CONSTITUCIONALIDADE.

Relatério

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei n.°02/202¢,
de iniciativa do vereador Julio Figueiredo Junior, que
estabelece prazo méximo para a realizacdo de consultas
médicas especializadas no ambito do Sistema Unico de Sautde
- SUS no Municipio de Quadra, prevendo, ainda, mecanismos
voltados a transparéncia da fila de espera e ao acesso a
informacdo pelo paciente.

Consta da Jjustificativa que a saude ¢é direito social
fundamental e dever do Estado, incumbindo aos entes
federativos atuacdo solidédria na sua promogdo, protecdo e
recuperacdo, sendo facultado ao Municipio suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber, com vistas ao
aperfeicoamento do servico publico local.

E o relatério.

Fundamentacéao
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A Constituicdo da Republica erigiu a saude a condicdo de
direito social fundamental (art. 6°), estabelecendo, em seu
art. 196, que:

“A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promogao, protecao e recuperagao.”

No plano federativo, a Carta Magna dispds competir
comumente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios “cuidar da salde e assisténcia publica” (art.
23, 1II), ao passo que atribuiu competéncia concorrente a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar
sobre “protecdo e defesa da saude” (art. 24, XII).

Constituicdo Federal

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Na elaboracdo de 1legislacdo, quanto sob o enfoque da
competéncia concorrente, a Unido deve legislar limitada a
estabelecer normas gerais®, ndo excluindo aos demais
complementar ou suplementar.

Como norma geral, temos a Lei Federal n.°8.080/1990 (Dispde
sobre as condic¢des para a promocao, protecado e recuperagéo da saude, a organizacdo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias.) , que fixou que as acdes e

servicos de salUde, executados isolada ou conjuntamente, é
um direito fundamental do Poder Publico, devendo as
politicas reduzir riscos de doencas e outros agravos, sendo
o conjunto de acdes prestados por 6érgdos publicos federais,
estaduais e municipais integrantes do Sistema Unico de
Saude (sUSs), com objetivo de atividades a promocgéo,
protecdo e recuperacdo da saude.

Lei Federal n.°8.080/1990

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu ambito administrativo, as seguintes
atribuicdes:

| - definigdo das instancias e mecanismos de controle, avaliagdo e de fiscalizagdo das agdes e servigos de saude;

IV - organizagédo e coordenagéo do sistema de informagéo de salde;

IX - participagédo na formulagédo e na execugédo da politica de formagédo e desenvolvimento de recursos humanos para a
saude;

XV - propor a celebragdo de convénios, acordos e protocolos internacionais relativos a salde, saneamento e meio
ambiente;

XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promocéao, protecéo e recuperacao da saude;
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Nesse contexto normativo, a proposicdo sob exame nédo atua
de forma aprioristicamente, pois n&o institui politica
publica autdénoma nem redefine a estrutura administrativa do
Executivo municipal, limitando-se a estabelecer parametro
temporal para a prestacdo de servico ja inserido no ambito
das atribuicdes constitucionais do SUS, com vistas a
concretizacdo do acesso universal e igualitéario.

A propositura em andlise, mostra-se como norma geral e
abstrata, sem adentrar na competéncia do Executivo criando
despesa para a Administracdo Publica, tampouco adentra na
esfera da estrutura ou atribuic¢do do 6rgdo municipal.

‘EMENTA - DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. LElI MUNICIPAL N° 9.001, DE 2023. AGENDAMENTO E
CANCELAMENTO DE CONSULTAS MEDICAS, EXAMES E PROCEDIMENTOS
MEDICOS. TEMA N° 917 DO EMENTARIO DA REPERCUSSAO GERAL . ATRIBUIGAO
DE ENCARGOS PARA CONCRETIZACAO DO DIREITO SOCIAL A SAUDE.
LIMITACAO DE INICIATIVA PARLAMENTAR. TAXATIVIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 9.001, DE 2023, DO MUNICIPIO DE
MARILIA/SP.” (STF — RE 1.497.683 SP —rel. Min. André Mendonga, j. 19.08.2024)

A ratio decidend1 firmada harmoniza-se com
constitucionalidade do projeto em anédlise, visto que a
iniciativa parlamentar encontra limites taxativos nas
hipbteses expressamente previstas na Constituicdo, visto
gque no caso vertente, o Projeto de Lei:

e ndo cria cargos ou funcgdes;

e ndo altera a estrutura administrativa;

e nédo interfere na direcdo superior da Administracdo;

e ndo estabelece atribuicdes novas a 6rgdos especificos;

e nido impde, de forma direta, aumento de despesa
desvinculado de planejamento orcamentario.

Trata-se, pois, de norma de conteudo materialmente
programdtico e garantidor de direitos, orientada a melhoria
da eficiéncia do servico publico de saude, em consondncia
com os principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
IIT), da eficiéncia administrativa (art. 37, caput) e da
maxima efetividade dos direitos fundamentais.

Conclusao

Ante o exposto, este Procurador Juridico, a luz dos arts.
23, II; 24, XII; 30, II; 196 e 197 da Constituicdo Federal,
bem como da Lei n°® 8.080/1990, e em consondncia com a
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orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no RE
1.497.683, opina pela constitucionalidade do Projeto de Lei
n.°02/2026 do Legislativo, por se inserir na competéncia
legislativa suplementar do Municipio e por ndo configurar
indevida ingeréncia na esfera de organizacdo administrativa
do Poder Executivo. E o parecer. Quadra, em 26 de fevereiro
de 2026.

Angelo Becheli Neto
Procurador Juridico
OAB/SP 145.931

01 — Constituicdo Federal, art. 24, 81° - § 1° No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.
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